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Rysslands invasion av Ukraina har synliggjort och aktualiserat bristerna i svenskt totalférsvar. Trots att planerings-
och utvecklingsarbetet pagétt sedan 2015 saknas i praktiken fortfarande flera viktiga komponenter i det civila
forsvaret. Det giller till exempel forsorjningsberedskapen men dven inom andra delar, som befolkningsskyddet,
finns stora utvecklingsbehov. Efterkrigstidens totalférsvar vixte fram mer eller mindre organiskt. Under flera
decennier utvecklades kunskap, beredskapsatgirder och erfarenheter parallellt. Man prévade sig fram — men den
lyxen har vi tyvirr inte idag. Hoten finns hir och nu, i Sveriges nirhet, och det ir dérfér viktigt att den totalfor-
svarsuppbyggnad som pégar blir ndgorlunda “ritt” frin bérjan. Ett akut och prioriterat behov ér dérfér framta-
gandet av kvalificerade och vetenskapligt underbyggda beslutsunderlag. Forskning om civilt férsvar ir viktigare
in vad den har varit pa linge. I detta memo presenteras ett antal forskningsfrigor som aktualiserats med anled-

ning av det ryska invasionskriget mot Ukraina.

De senaste arens forsimrade sikerhetslige — med bland
annat 6kad rysk militir aktivitet, hirdnande diplomatisk
retorik, hot om militirt vdld och massforstorelsevapen
samt ryska krav pa att fi inflytande 6ver andra staters
utrikes- och sikerhetspolitik — kulminerade i den ryska
invasionen av Ukraina. Den 24 februari 2022 utgor en
brytpunke for svensk och europeisk forsvars- och siker-
hetspolitik. Mycket som forefoll osannolikt fore detta da-
tum ir idag en realitet. Det giller t.ex. stdd med svenska
vapen till Ukraina, Tysklands militira upprustning samt
Sveriges respektive Finlands Natoansokan. Vidare har de
stora satsningarna pd totalforsvaret accelererats. Paradoxen
ar att samtidigt som inget forefaller vara sig likt, sa kvarstir
ménga av det civila forsvarets tidigare formulerade behov.
Det giller inte minst de kvalificerade beslutsunderlag som
behdvs innan stora investeringar gors i det civila férsvaret.

For att i praktiken utveckla de civila delarna av total-
forsvaret — traditionellt bestiende av f6rsdrjningsbered-
skap, befolkningsskydd och psykologiskt forsvar — behévs
utdver konkreta beslutsunderlag ocksi tillimpad forskning
och kunskapsutveckling. Forskningen bor — uttryckligen
— syfta till att bidra till f6rmagehdjningar inom det civila
forsvaret, oavsett om forskningen ir teoretiske eller empi-
riskt grundad. Denna typ av tillimpad forskning kan indi-
rekt ocksa bidra till grundforskning och inomvetenskaplig
teoriutveckling inom etablerade Zmnen som exempelvis
statsvetenskap, men detta kan inte vara dess huvudsyfte:

For att uppna en sammanhingande kunskapsutveckling av
totalforsvarets militdra och civila delar behovs dven insikten
om att civilt forsvar utgdr ett kunskapsfilt i sig som kri-
ver dedicerad forskning. Sadan forskning bor limpligen ga
hand i hand med pigéende utvecklingsarbete inom total-
forsvaret. Forskningsnira utvecklingsarbete kan exempelvis
handla om genomforande av spel och dvningar, som hjil-
per aktorer att identifiera vilka dtgirder de bér vidta hir
och nu, framtagande av vigledningar for hur man genom-
for en viss typ av atgirder, eller vetenskapligt underbyggda
utvirderingar av befintliga formagor och koncept.

Vad ir da viktigast hir och nu? Vilka forskningsbehov
med anledning av det férsimrade sikerhetsliget och kriget
i Ukraina kan vi identifiera? I detta memo fokuserar vi pa
det civila forsvaret 4ven om vi ser behov som 4r gemen-
samma for de militira och civila delarna av totalf6rsva-
ret. Det giller exempelvis 6kad forstaelse for savil den
sammantagna hotbilden som specifika hot (konventionell
vapenverkan, massforstorelsevapen, cyberangrepp, sub-
version, desinformation etc.). Vidare behdver det sdgas att
totalférsvarets lingsiktiga behov naturligtvis inte ska ana-
lyseras enbart utifrin det pagiende kriget — Sverige ska
forberedas for ndsta krig — men vi maste tillvarata viktiga
lirdomar och erfarenheter fran Ukraina. I det foljande
presenteras dirfor nagra exempel pa forskningsfragor, for
nigra av komponenterna i ett indamalsenligt civilt forsvar,
som identifierats i ljuset av Ukrainakriget. Detta har gjorts
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baserat pa dels snabbanalyser och kunskapsavtappningar
fran FOI under varen 2022, dels tidigare forskning om
civilt férsvar som bedrivits pd FOL.

FORSVARSVILJA OCH PSYKOLOGISKT FORSVAR HAR

EN CENTRAL BETYDELSE FOR MOTSTANDSKRAFT OCH
INTERNATIONELLT STOD

Det framstar som att minniskorna i det ukrainska sam-
hillet har lyckats std enade och att de har skapat en stark
nationell samling i motstindet mot den ryska aggressio-
nen. Det évergripande maélet for Ukraina var fran krigets
forsta stund att forvigra Ryssland en enkel och tidig seger.
Detta utgjorde en forutsittning for att fi det internatio-
nella stod som nu har etablerats och som dessutom okar
i omfattning. Det handlar inte bara om att en tidig rysk
seger skulle ha inneburit att Ryssland snabbt hade kunnat
etablera en icke-reversibel situation dir omvirlden hade
kunnat "glomma” konflikten pa liknande vis som med
Georgien 2008 och Krim/Donbass 2014. Tvirtom moti-
verar Ukrainas formaga och vilja att férsvara sitt land an-
dra linder att bidra med stdd, vilket reser ett antal fragor:

*  Hur kan detta 6verforas till en svensk kontext, dir
Sverige och svensk befolkning, for att forsikra sig om
hjilp, behéver kommunicera vilja och férmaga att
forsvara sig? Hur kan befolkningen forberedas pa ett
sadant krig, med stora umbiranden, savil militirt som
civile? Vilka férutsittningar hade respektive saknade
Ukraina i jimf6relse med Sverige?

De ukrainska myndigheterna forfaller ha varit skickliga pa
att inspirera sin befolkning och sina vipnade styrkor, dir
den ukrainske presidenten Volodymyr Zelenskyj har till-
skrivits en avgérande roll. Zelenskyj har dock under sin
mandatperiod sammantaget haft liga fortroendesiffror och
tilliten till det ukrainska samhallets offentliga institutioner
har varit férhéllandevis lag.

e Ar det mojligt att vi i Sverige 6verdriver fortroendets
och tillitens betydelse for forsvarsviljan? Vilken roll
spelar en samlande gestalt som Zelenskyj f6r denna
slags motstindskraft och hur skulle en motsvarande
roll kunna se ut och férberedas i Sverige?

Zelenskyj och den ukrainska regeringen har haft stor
nirvaro i sociala medier, traditionella medier och i
direkt interaktion med parlament och andra aktérer
utanfor Ukraina. Pa sociala medier har ocksi en stadig
strom av ukrainska militdra framgangar presenterats frin

pro-ukrainska konton, medan ukrainska militira mot-
gangar har varit mer sillsynta. Detta 4r givetvis en inte helt
rittvisande bild av kriget men det illustrerar hur Ukraina i
stor utstrickning har format krigsnarrativet, inte minst f6r
att motivera fortsatt internationellt stéd och dirmed upp-
ritthilla livlinan «ill Vist.

* Vilka forutsittningar har Sverige att pd motsvarande
sitt vinna ett propagandakrig utan att gora avkall pa
grundliggande principer som yttrande- och press-
frihet? Vilka myndigheter bér ansvara for det svenska
krigsnarrativet? Vad skulle det innebéra for public
service-bolagen i en situation dir Sveriges dverlevnad
ir beroende av mojligheten att sivil forma som
kommunicera ett visst krigsnarrativ? Hur kan mélkon-
flikter hanteras, exempelvis mellan krav pé saklighet
och opartiskhet respektive bolagens totalforsvars-
uppgifter och lydnadsférhallande gentemot regeringen
under hogsta beredskap?

I Vist dr inte ryska informationsaktorer lika synliga som
de ukrainska, vilket bland annat beror pa asikesstrukturen
i Viist och blockeringen av propagandakanaler pa exempel-
vis sociala medier. Rysk propaganda ir emellertid synner-
ligen nirvarande i europeiska “alternativa” mediekanaler
och mainstream-media i andra delar av virlden. Detta kan
komma att paverka svenska forhallanden i framtiden, bade
direke i form av informationspaverkan och bristande in-
ternationellt stod och indirekt i form av 6kad polarisering
i samhillet. Den pagiende Natoanslutningsprocessen ir
redan idag féremal for paverkansoperationer mot Sverige
och Finland.

*  Vad kan vi lira oss om hur ryska aktorer har agerat
i informationsmiljén i samband med angreppet mot
Ukraina? Hur har ukrainskt psykologiskt forsvar statt
emot rysk paverkan mot civilbefolkningen? Vilka for-
mer av paverkan riktade mot Sverige kan vi férvinta
oss och hur skyddas samhillet mest effekrive?

Vidare har det faktum att internet och mobilkom-
munikation har fortsatt att fungera pd ménga platser
i Ukraina méjliggjort att ukrainska krigsnarrativ har
kunnat spridas snabbt till sivil Vist som den egna
befolkningen. Detta visar att fragor kring uppritthéllandet
av sambhillsviktiga infrastrukturtjinster och psyko-
logiskt forsvar inte kan betraktas i separata stupror
nir ett sammanhingande totalférsvar ska bejakas.
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INFRASTRUKTURTJANSTER OCH
FORSORJNINGSBEREDSKAP BEHOVER SAKERSTALLAS
Ryssland blockerar hamnarna vid Svarta havet vilket gor
att Ukraina varken kan exportera eller importera sjovigen.
Men Ryssland har inte klarat av att allvarligt stéra exem-
pelvis elférsorjningen eller de elektroniska kommunika-
tionerna pa nationell niva, och kinsliga transportslag som
t.ex. jirnvig tycks fortsatt fungera i stora delar av landet.
Forsorjningen av livsmedel, andra viktiga varor och mili-
tir materiel forefaller, utifran forutsittningarna, fungera
relativt vil utan storre avbrott. Undantagen ér forstas de
hart angripna och beldgrade stiderna, liksom andra om-
riden som drabbats svért av stridshandlingar. Vissa delar
av Ukraina lider av stora samhillsstérningar, alternativt
total kollaps, medan andra delar ir férhallandevis opaver-
kade. Men sammantaget har Ryssland inte stort ut viktiga
samhillsfunktioner och f6rsorjningskedjor i stora delar av
Ukraina. Detta i ett land som rimligen ir relativt ldtt att
infiltrera utifran ett ryske perspektiv.

* Handlar det frimst om rysk oférmdiga, ukrainsk
robusthet eller har Ryssland medvetet undvikit att
angripa kritisk infrastruktur i vissa omriden for att
kunna nyttja den under en planerad ockupation? Vad
kan vi frin svensk sida lira oss av detta?

Ukraina 4r ett stort land. Geografiskt dr dven Sverige stort
i en europeisk jimférelse, om 4n med en betydligt mindre
befolkning 4n Ukraina.

*  DPavilka sicc bor svenske civilt forsvar ta hojd for — och
kanske dra nytta av — att ldget kan se mycket olika ut
i olika delar av landet i en krigssituation? Hur kan
Sverige pa forhand och pa limpligt sitt tillse ate savil
fornddenheter som reparationsmateriel och kompe-
tens for provisoriskt aterstillande av infrastrukeur inte
koncentreras till enstaka delar av landet?

Det ukrainska samhillet har pavisat vikten av samordnade
krigsanstringningar. Myndighetssamverkan och annan
kommunikation, inklusive kriskommunikation, maste
fungera dven under krig.

*  Hur robusta ir de fibernit och 3/4/5G-nit som har
byggts upp under de senaste decennierna? Kommer
kommunikationssystemet Rakel 2 att fungera i krig?

Det finns tre huvudsakliga sitt att uppritthélla en nod-
vindig forsorjning: lagerhéllning, import och inhemsk
produktion. En atgird som kompletterar inhemsk produk-
tion dr exportkontroll. I ett tidigt skede av kriget forbjod

den ukrainska regeringen export av ett flertal jordbruks-
produketer, ddribland vete, havre och bovete, i ett forsoka
att dimpa effekterna av potentiella forsorjningsproblem.

e Pavilka sitt, och for vilka exportvaror, skulle Sverige
kunna inféra motsvarande restriktioner? Hur skulle
sidana dtgirder fungera i forhallande till EU och Nato
i en krigssituation?

Dirtill behovs analyser av vilka konsekvenser olika typer
av vapenanvindning ha kan — inklusive radioaktivt nedfall,
oexploderad ammunition och minor — for svensk samhalls-
viktig verksamhet och inhemska produktionsresurser, som
t.ex. jordbruksmark.

Hunger ir varken gynnsamt for moralen eller krigsan-
strangningarna, vilket tydliggor att f6rsorjningsberedskap,
befolkningsskydd och psykologiskt férsvar hinger samman
och ir grundliggande f6r motstindskraften. De brutala
ryska angreppen mot ukrainska befolkningscentra och
overgreppen mot civilbefolkningen forefaller d&tminstone
delvis ha haft syftet att f4 minniskor att enbart fokusera
pa overlevnad istillet for att bedriva ett aktive motstand.

BEFOLKNINGSSKYDDET BEHOVER UTVECKLAS OCH
MOTTAGANDE AV INTERNATIONELL HUMANITAR H)JALP
FORBEREDAS

Vad giller befolkningsskyddet — inklusive skyddsrum,
riddningstjinst, evakuering och skydd av civila frin hot,
vald och tving — finns uppenbara kunskapsbehov.

*  Vad har fungerat och vad har inte fungerat i Ukraina?
Nir och pa vilket sdtt har det slutat att fungera? Vilka
typer av befolkningsskyddande atgirder framstar som
viktigast i en krigssituation som den i Ukraina?

Sverige behdver analysera i vilken grad det civila forsvaret,
baserat pd den fredstida krisberedskapen, klarar av att
hantera en situation liknande den i Ukraina, dir civil-
befolkningen i sig utgor tydliga mal for angrepp och dir
folkritten inte respekteras. Analyser av civilbefolkningens
roll och situation i krig bor dock goras utifrdn flera olika
perspektiv:

* Hur kan motstindaren paverka civilbefolkningen?
Hur kan egna styrkor paverka civilbefolkningen? Hur
kan civilbefolkningen péverka motstindaren? Hur
kan civila paverka de egna styrkorna? Hur kan civila
paverka varandra?

Oavsett radande politik och planeringsinriktning behovs
analyser som forbehallslost studerar vilka delar av den
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svenska krisberedskapen som kan anses ta hojd for en
krigssituation respektive vilka delar som inte ir direkt dver-
forbara till det civila forsvaret. Diarmed kan det som idag
saknas, inom bland annat befolkningsskyddet, ocksé iden-
tifieras. Pa det hela taget handlar det om att betrakta be-
folkningsskyddet i ett nytt ljus.

e Vad krivs for att riddningstjinsten ska klara sitt
uppdrag under krig? Vilken omstillningsférmaga
krivs av en sjukvird som inte lingre kan bedrivas
pa landets sjukhus nir dessa, like de ukrainska
vardinrittningarna, blir méltavlor for luftangrepp? Nar
civilbefolkningen blir ett mél i sig for angrepp, klarar
det civila forsvarets formégor att ticka hela landet, inte
minst befolkningscentra utanfor de utpekade militir-
strategiskt viktiga omradena? Ar evakuering av stor-
stadsomraden ens en realistisk mojlighet eller behévs
fler skyddsrum, och i sddana fall, behover fler typer
av skydd utvecklas som inte finns idag? Vilken bered-
skap behéver utvecklas for att omhinderta savil flyk-
tingar frin andra linder som internflyktingar under

krigsforhallanden?

En av det civila forsvarets uppgifter 4r att med tillging-
liga resurser bidra till formagan att delta i internationella
fredsfrimjande och humanitira insatser. Men det omvinda
forhallandet, att Sverige kan behova hjilp fran omvirlden,
miste ocksd beaktas i ljuset av den ryska krigforingens
paverkan pa den ukrainska civilbefolkningen. Sverige idr
ett land som i regel bade har forméaga och vilja att hjilpa
andra, liksom en lang historia av deltagande i sidana
insatser, vilket sannolikt har priglat den svenska sjilvbilden
i detta avseende. Senast Sverige tog emot internationell
humanitir hjilp var under sviltaren pa 1860-talet. Plane-
ring av mottagande forutsitter att vi dverhuvudtaget kan
forestilla oss att dven Sverige skulle kunna hamna i ett akut
behov av internationell humanitir hjilp.

*  Hur forbereds mottagande av internationell humanitir
hjilp av svenska myndigheter? Hur skapas en gemen-
sam lagesbild och samordning av internationell hjilp-
verksamhet pa svenskt territorium? Vilka lagar och
forordningar stédjer mottagande av humanitirt
bistind? Vilka befogenheter kan internationella orga-
nisationer ges? Hur kan prioritering, distribuering och
fordelning géras av internationella nodresurser inom
Sverige? Hur ska humanitira organisationer som har
etablerat sig i Sverige utan myndigheternas tillstind
hanteras? Hur undviks att grinsévergingar i prakti-
ken blockeras av utlindska organisationer och privata

initiativ som vill donera livsmedel, klider och andra
fornodenheter?

Att ett militdrt angrepp mot Sverige inte kan uteslutas
innebir dels att 6vergrepp mot svensk civilbefolkning
méste inkluderas i planeringsantagandena, dels att mottag-
ande av internationell humanitir hjilp behéver forberedas.

DET CIVILA FORSVARETS ROLL OCH FRAMTIDA
UTVECKLING: PLANERING OCH OPERATIV HANTERING
Det civila férsvaret bor ses som en del av Sveriges
sammantagna sikerhetspolitik och samlade avskricknings-
formaga. Civilt forsvar 4r inte bara organisation, perso-
nal och materiel utan dven en overlevnadsstrategi och en
samhillsomvandling. Eftersom Sverige inte kan rikna med
att motstandaren tar hansyn till de internationella 6verens-
kommelserna och folkritten finns en risk att civilbefolk-
ningen blir tagen som gisslan i ett militdrstrategiskt och
sikerhetspolitiskt spel. Om det inte finns ett andamals-
enligt civilt férsvar finns en risk for att en motstindare
genom hot om angrepp pé specifika platser forsdker uppna
politiska och/eller militirstrategiska mal.

Nir Ukraina anf6lls 2014 hade landet inledningsvis
inte mycket att sitta emot samtidigt som det internatio-
nella stédet till landet var begrinsat. Den ryska begrin-
sade insatsen for att ta Krim foljt av angreppet mot dstra
Ukraina skapade, med relativt smé forluster (pd bada sidor,
inledningsvis), ett "fait accompli” dir Krim, Luhansk och
Donetsk i praktiken togs over av Ryssland. Det finns in-
dikationer pa att den ryska ledningen trodde att samma
snabba forlopp skulle kunna aterupprepas 2022. Istillet
motte Ryssland ett forstirke ukrainske milicire forsvar,
en motstindskraftig civil beredskap en stor civil forsvars-
vilja. Detta har i kombination med stédet fran Europa och
USA inneburit att Ryssland inte har uppnitt sina strate-
giska mal. Ukraina har lyckats med denna snabba forma-
gehdjning pd mindre 4n atta 4r. Hir finns det kopplingar
till Sveriges nuvarande behov av att snabbt komma framat
i utvecklingen av totalférsvaret.

*  Vilka férindringsprocesser har Ukrainas motsvarighe-
ter till totalférsvar och civilt forsvar genomgatt sedan
20142 Vilka resurser och funktioner fanns redan innan
2014 och vilka har tillforts darefter? Hur avgorande har
det forberedande planeringsarbetet varit f6r den mot-
standskraft Ukraina nu uppvisar respektive till vilken
del har den snarare uppstétt spontant i samband med
invasionen? Eller annorlunda uttrycke — vilket virde
kan tillskrivas planeringsarbete och pa vilka sitt? Vilka
likheter och skillnader kan ses i jimforelse med Sverige
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och hur kan vi lira av savil Ukrainas utvecklings-
arbete som landets operativa hantering av situationen?

Sverige — och det svenska totalfrsvaret — 4r en del av ett
stérre sammanhang som ocksd kontinuerligt behover ana-
lyseras, bade i tid och rum, vilket inte minst akcualiserats
av den pagiende Natoanslutningen. Vi behéver forsta hot-
bilden, men vi behover ocksd forstd oss sjilva:

e Hur vill vi att Sveriges och Europas beredskap ska se
ut i framtiden? Vad innebdr "Europas geopolitiska
uppvaknande”, som ledande EU-féretridare talar
om? Vilken betydelse har ambitionen att ta stora kliv
framat i arbetet med att stirka savil unionens som
Nato-lindernas resiliens, eller for att anvinda en mer
bekant svensk term, motstindskraft? Hur kommer
Natos civila forsvarstrméagor att utvecklas och vad
kommer detta att innebira i praktiken?

VAGEN FRAMAT: NYA FORUTSATTNINGAR KRAVS FOR
FORSKNING FOR DET CIVILA FORSVARET

Idag ir forutsittningarna for att bedriva formagehéjande
forskning av den karaktir som har beskrivits hir starkt be-
gransad. I forsta hand 4r det myndigheterna med ansvar
for totalforsvarets olika delar som sjilva tar initiativ inom
befintliga budgetramar fér att finansiera utredningsupp-
drag. Utover detta finns vissa mojligheter till finansiering
av grundforskning via forskningsrad och utlysningar hos
exempelvis Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(MSB). Forskningsmedel f6r grundforskning ger diremot
ingen garanti for att verksamheten faktiskt utgdr formage-
héjande kunskapsutveckling, att resultaten kan anvindas
som beslutsunderlag eller att ritt frigor undersoks. I 6ppna
utlysningar avgérs forskningsfragorna av forskningsutovar-
nas egenformulerade intressen. Denna slags grundforsk-
ning har visserligen ett stort virde i sig men kan knappast
sdgas utgora en riktad satsning pa forskning for det civila
forsvarets behov. Sammantaget innebir detta att nya prio-
riteringar behdver goras och en ny finansieringsform upp-
rittas for att sikerstilla statens kunskapsforsorjning i bade
det linga och det korta perspektivet.

Vad som hir kallas formagehéjande forskning om civilt
forsvar kan jimforas med det som benimns som integri-
tetskritisk kunskap, frimst inom forskning for det mili-
tira forsvarets behov. Integritetskritisk kunskap ar sadan
kunskap och sidana beslutsunderlag som 4r avgorande
for att bygga operativ formaga inom totalforsvaret, upp-
ritthalla nationell sikerhet och ytterst sikerstilla statens
handlingsfrihet och autonoma beslutsfattande. Sidan
kunskapsf6rsorjning maste sikerstillas av staten och ofta
bedrivas inom statligt kontrollerade verksamheter for att
sikerstilla att kunskapsforsorjningen motsvarar de behov
staten har. Det gir inte att forlita sig pd att nédvindig
kunskap kommer att produceras och vara tillginglig vare
sig internationellt eller via nationella 6ppna forskningsut-
lysningar. Det idr dirfor angelidget for staten att tillse att
sidan nodvindig forskning bedrivs i Sverige, i forsta hand
inom forskningsmiljoer dir kunskap och expertis kan byg-
gas upp over tid genom en l6pande verksamhet. Ibland —
men lingt ifrdn alltid — omfattas integritetskritisk kunskap
av sekretess, vilket innebir att sirskilda krav behover stillas
pa forskningsutovaren.

En langsiktigt hillbar kunskapsforsorjning for det civila
forsvaret kriver dven riktade satsningar pa Gver tid starka
forskningsmiljéer, i linje med sévil Forsvarsberedningens
som regeringens bedémning.' P4 liknande vis som att det
civila férsvarets strukturer och funktioner tar tid att bygga
upp sa tar det ocksd tid att bygga upp forsknings-
kompetens. Idag utfors forskningen huvudsakligen i form
av enstaka projekt, utspritt pi manga forskare, lirositen
och institut. En uppenbar nackdel med dagens system ir
att det inte strategiskt och langsiktigt kan sikerstilla
uppbyggandet av de starka forskningsmiljéer som behovs
for kunskapsavtappning och expertstdd vid kritiska situa-
tioner — som under kris, hojd beredskap och krig. En
sammanhingande kunskapsutveckling, bedriven av forsk-
ningsutdvare med ett uttalat fokus pa totalforsvar, dr
avgorande for att fi fram den kunskap som behovs for att
visionen om ett sammanhingande totalfrsvar ska kunna
forverkligas. m

1 Prop. 2020/21:30, s. 134: "Regeringen delar Forsvarsberedningens bedémning att Sverige méste ha forskningsmiljéer tillgingliga for totalforsvarets
behov. Kunskapsuppbyggnad inom vissa nyckelomraden kan inte fulle ut tillgodoses genom &ppna forskningsutlysningar, dd dessa inte ger en siker och

permanent tillging till nédvindig kunskap dver tid.”
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